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I. Context general

in conformitate cu prevederile Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030' si a programului de implementare a acesteia?, pe parcursul anului 2023 a
fost elaborat si aprobat cadrul normativ cu privire la amalgamarea voluntara. Astfel, la 31iulie de
catre Parlamentul Republicii Moldova a fost adoptata Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale3, iar la 29 noiembrie 2023, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale®.

Incepand cu anul 2024, cetatenii si alesii locali din dou& sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale (in continuare - UAT) invecinate pot alege calea amalgamarii voluntare si s& se uneasca
intr-o singura unitate administrativ-teritoriala, pentru a administra mai bine cele mai importante
treburilocale. Urmare a unirii eforturilor si a capacitatilor UAT amalgamate, precum si stimulentele
financiare si accesul preferential/sporit la resursele fondurilor nationale si externe vor creste
posibilitatile de a reabilita si dezvolta infrastructura locala si de a imbunatati calitatea si accesul
la servicii publice. in situatia actuala APL se confrunta cu provocari majore in ceea ce priveste
reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii necesare si prestarea serviciilor publice de calitate, avand
resurse si capacitati limitate (financiare si umane). Aplicarea instrumentului de amalgamare este
voluntara, fiind la discretia autoritatilor publice locale (in continuare - APL) si a locuitorilor din UAT
vizate. Cancelaria de Stat, cu suportul partenerilor de dezvoltare, acorda sprijin laimplementarea
instrumentului, atat de ordin tehnic, cat si financiar.

in prezent, mai multe autoritati publice locale se afla in proces de initiere a amalgamarii voluntare.
Viziunea de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale amalgamate este responsabilitatea si
prerogativa exclusiva a alesilor/functionarilor publicilocali si a locuitorilor, fiindca acestia cunosc
cel mai bine caile si oportunitatile de dezvoltare. Totusi discutiile si experienta de lucruin clusterele
de UAT care si-au manifestat interesul de a initia procese de amalgamare au demonstrat ca exista
0 necesitate evidenta de a oferi suport tehnic autoritatilor locale pentru ghidarea si facilitarea
conturarii acestei viziuni. Aceasta implica identificarea intr-un mod participativ a raspunsurilor la
diverse intrebari siintelegerea schimbarilor care vor avea loc in comunitate in urma amalgamarii,
deoarece multi actorilocali, inclusiv primarii, consilierii locali si membrii comunitatii, nu inteleg pe
deplin impactul acestui proces.
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[l. Scopul si obiectivele ghidului

Acest ghid de facilitare a construirii viziunii pentru autoritatile APL, care au initiat un proces de
amalgamare voluntara, reprezinta un instrument pentru ghidarea si sprijinirea actorilor locali
in demersurile lor de pregatire a amalgamarii voluntare si intelegerii rezultatului reorganizarii i
consolidarii administratiilor locale.

Scopul acestui ghid este de a oferi suportul metodologic necesar pentru organizarea si facilitarea
unui proces participativ de construire a viziunii cu privire la organizarea si functionarea unitatilor
administrativ-teritoriale amalgamate. Astfel, in rezultatul parcurgerii procesului de elaborare
a viziunii, autoritatile publice locale vor fi capabile sa dezvolte o viziune coerenta si realista
pentru viitoarea unitate administrativ-teritoriala amalgamata. Viziunea finala si planul efectiv de
reorganizare vor fi elaborate si aprobate de autoritatile locale noi alese dupa amalgamare.

Mai mult, rezultatele acestui exercitiu vor fi utile in procesul de consultare publica a procesului
de amalgamare voluntara in comunitatile respective, oferind informatii concrete si concise
privind impactul amalgamarii, si raspunsuri la temerile existente in comunitati. Totodata, analiza
datelor, precum si viziunea finala va reprezenta un suport informational necesar pentru proiectul
deciziei de aprobare a amalgamarii voluntare (in speta - Anexa 2 din Metodologia de amalgamare
voluntard a UAT).
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[ll. Aspecte metodologice

in plan metodologic, in procesul de elaborare a viziunii se va tine cont de impactul amalgamarii

voluntare asupra celor cinci dimensiuni ale organizarii functionale ale APL:

0RO

STRUCTURA SERVICIILE INSTITUTIILE PATRIMONIUL FINANTELE

INSTITUTIONALA PUBLICE PUBLICE PUBLIC PUBLICE $I
S| RESURSELE PROIECTELE
UMAINE DE INVESTITII

Aceste dimensiuni au fost selectate deoarece acopera aspectele fundamentale ale functionarii
unei administratii publice locale si fiecare va fi direct influentata de procesul de amalgamare.
Abordarea integrata a acestor cinci dimensiuni va oferi un cadru clar al impactului amalgamarii si
va facilita constientizarea siintelegerea acestuia de catre actorii locali.

Din punct de vedere a procesului de construire/elaborare a viziunii cu privire la UAT amalgamate,
acesta va fi structurat in trei etape principale:

I

Colectarea si analiza Organizarea atelierelor Formularea si
datelor primare pentru de lucru pentru fiecare prezentarea viziunii
fiecare dimensiune dimensiune finale
Aceasta etapa implica Atelierele de lucru vor reuni Viziunea finala va ingloba
colectarea datelor si principalii actori locali pentru rezultatele analizei datelor
informatiilor relevante pentru  a discuta si valida rezultatele si concluziile atelierelor
fiecare dintre cele cinci analizei datelor primare. de lucru. Documentul final
dimensiuni. Analiza acestor Totodata, in cadrul acestor va include outputurile
date va permite identificarea  sesiuni vor fi facilitate discutii pe fiecare din cele cinci
necesitatilor, prioritatilor si schimb de idei, contribuind dimensiuni, asigurand
si oportunitatilor specifice la formularea unei viziuni o abordare integrata si
pentru fiecare cluster. comune pentru fiecare prezentand o imagine clara
dimensiune. a impactului amalgamarii
asupra UAT.
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IV. Etapele siinstrumentele de construire a viziunii APL amalgamate

4.1. COLECTAREA S| ANALIZA DATELOR SI
INFORMATIILOR. TIPURI DE DATE, SURSE $I
FORMULARE DE COLECTARE.

Colectarea si analiza datelor siinformatiilor constituie o etapa esentialadin procesul de construire
a viziunii pentru autoritatile APL care initiaza un proces de amalgamare voluntara. Aceasta etapa
implica obtinerea si prelucrarea unui set divers de date siinformatii primare si secundare pentru
fiecare UAT din cadrul clusteruluiin baza celor cinci dimensiuni, necesare pentru evaluarea situatiei
actuale si fundamentarea discutiilor din cadrul atelierelor de lucru.

Autoritatile APL vor reprezenta principalii furnizori de date siinformatii primare, care vor fi colectate
prin intermediul formularului de colectare a datelor (Anexa 1). Formularul include date siinformatii
despre efectivul-limita si statele de personal al primariilor, serviciile publice prestate, institutiile
publice, patrimoniul public, bugetul local si proiectele de investitii locale. Pentru facilitarea
procesului de colectare a datelor din partea autoritatilor APL, acestea vor beneficia, dupa caz,
de suport si asistenta din partea facilitatorilor/consultantilor.

Complementar la datele furnizate de catre autoritatile APL, vor fi utilizate informatii si date din
alte surse existente, inclusiv Biroul National de Statistica, Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat
si alte institutii detindtoare de informatii relevante. in tabelul de mai jos sunt prezentate tipurile
de date siinformatii relevante activitatii APL, precum si sursele/furnizorii acestora, identificate
la aceasta etapa:

TIPURI DE DATE SURSE $1 FURNIZORI DE DATE

Date demografice, inclusiv: Biroul National de Statistica
https://statistica.gov.md/ro

= Numarul populatiei (cu resedinta obisnuitd) la nivel de
unitate administrativ-teritoriald de nivelul intai (sat/
comund, oras/municipiu)

= Numarul populatiei la nivel de UAT de nivelul | pe unele
grupe de varsta

Suprafata unitatilor administrativ-teritoriale de nivelull | Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
https://www.agcc.gov.md/

Informatia cu privire la bugetele locale pentru ultimiitrei = Ministerul Finantelor
ani, inclusiv: https://www.mf.gov.md/ro

m Veniturile bugetelor locale conform clasificatiei
economice pentru toate UAT de nivelul |;

m Cheltuielile bugetelor locale conform clasificatiei
functionale pentru toate UAT de nivelul I;

m  Cheltuielile bugetelor locale conform clasificatiei
economice pentru toate UAT de nivelul |, inclusiv
cheltuielile si investitiile capitale;

m Sursele de finantare ale bugetelor locale pentru toate
UAT de nivelul I sill.

Informatia cu privire la statele si efectivul de personal = Cancelaria de Stat
din institutiile bugetare din cadrul APL de nivelul | https://cancelaria.gov.md/
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TIPURI DE DATE SURSE $1 FURNIZORI DE DATE

Informatia cu privire la patrimoniul public si valoarea
acestuia din cadrul Registrului patrimoniului public

Agentia Proprietatii Publice
https://app.gov.md

Datele din registrul de stat al bunurilor imobile Institutia Publica Cadastrul Bunurilor

Imobile https://ipcbi.gov. md/ro

In rezultatul colectarii datelor siinformatiilor, acestea vor fi structurate in baza celor cinci dimensiuni
mentionate pentru fiecare UAT din cluster, pentru a permite o analizd comprehensiva a situatiei
actuale pentru fiecare dintre acestea.

Concomitent cu analiza datelor si informatiilor primare si secundare colectate pentru fiecare
primarie/cluster, este necesar de realizat un calcul al unor indicatori specifici pentru fiecare
dimensiunein parte, pentru a asigura o evaluare obiectiva si clard a punctelor forte sia provocarilor
fiecdrei APL. In tabelul de mai jos se prezint3 indicatorii specifici pentru fiecare dimensiune
identificati la aceasta etapa (in procesul de analiz3 lista indicatorilor ar putea fi completata).

DIMENSIUNEA INDICATORI SPECIFICI

1. STRUCTURA . m Marimea efectivului limita de personal
INSTITUTIONALA $lI m Raport locuitori per angajat
RESURSE UMANE m Ponderea personalului de conducere comparativ cu cel de executie
in structura de personal a UAT
m Marimea cheltuielilor de personal a aparatului administrativ
m Gradul de ocupare
2, SERVICIILE PUBLICE m Gradul de acces/acoperire pentru fiecare serviciu public
3. INSTITUTIILE m Gradulde accesla serviciile publice din domeniile sociale precum
PUBLICE institutii educationale, culturale, sportive etc. (de ex. prezenta
institutiilor in UAT, raza de deservire)
m Gradul de utilizare al serviciilor din institutiile publice (de ex.
utilizatori pe luna, raport utilizator per angajat)
4. PATRIMONIUL m Gradul de evaluare siinregistrare a patrimoniului
PUBLIC m Eficienta si rentabilitatea administrarii patrimoniului
5. FINANTELE PUBLICE m Structura si dinamica veniturilor bugetelor locale
$! PROIECTELE DE = Structura cheltuielilor sub aspectul clasificatiei economice ale
INVESTITII bugetelor locale
m Structura cheltuielilor sub aspectul clasificatiei functionale ale
bugetelor locale
m Structura si dinamica veniturilor proprii ale UAT
m Venituri proprii pe cap de locuitor
m Capacitatea fiscalda a UAT
m Capacitatea administrativa a UAT

Rezultatele analizei vor fi integrate in cadrul unei prezentari PPT structurate in baza celor cinci
dimensiuni pentru fiecare primarie din cluster si vor servi drept fundament pentru discutiile din
cadrul atelierelor de lucru/sesiunilor. Schita acestei prezentari PPT este prezentata in Anexa 2.
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4.2, ORGANIZAREA ATELIERELOR DE LUCRU.
OBIECTIVE $1 SCENARII DE FACILITARE.

Aceasta etapa presupune planificarea si organizarea unor ateliere/sesiuni de lucru tematice pe
fiecare dintre cele cinci dimensiuni, care vor reuni reprezentantii APL (primari, angajatii primariei,
consilieri locali, etc.) din cadrul tuturor UAT care fac parte din cluster.

Formatul de organizare a atelierelor (de ex. 2 zile consecutive cu 5 sesiuni, 5 ateliere/sesiuni
organizate pe parcursul a 1-2 saptdmani) poate variain functie de necesitatile locale si specificul
fiecarui cluster, siurmeaza a fi agreat de comun cu actoriilocali. Cele cinci ateliere de lucru vor fi
completate de o sesiune finala de sinteza si integrare a rezultatelor obtinute in urma discutiilor,
precum si de o formulare preliminara a viziunii finale, pentru a asigura coerenta si validarea
concluziilor obtinute in cadrul atelierelor.

La fel si lista participantilor necesita a fi coordonata cu actorii locali si ar putea fi ajustata in
functie de domeniul sau dimensiunea abordata in cadrul fiecarei sesiuni. Astfel, fiecare atelier va
avea participantirelevanti specifici temei abordate pentru a asigura discutii eficiente sirezultate
aplicabile (numarul recomandat de participanti per sesiune este de 15-30 persoane).

Obiectivele atelierelor/sesiunilor de lucru sunt:
m Evaluarea situatiei actuale in UAT implicate in procesul de amalgamare voluntara:

o Prezentarea datelor siinformatiilor relevante privind structurainstitutionala, resursele umane,
serviciile publice, institutiile publice, patrimoniul public, finantele publice si proiectele de
investitii ale UAT-urilor implicate in procesul de amalgamare voluntara;

o Identificarea punctelor forte sialacunelorin fiecare dintre aceste domenii pentru a fundamenta
discutiile ulterioare;

m ldentificarea oportunitatilor de reorganizare si de optimizare financiara:

o Discutarea si elaborarea unor propuneri concrete pentru reorganizarea structuriiadministrative
si a personalului UAT amalgamate;

o Stabilirea unor masuri de imbunatatire a furnizarii serviciilor publice, optimizarea
managementului institutiilor publice si administrarea eficienta a patrimoniului public;

o Stabilirea modului de asigurare a accesului locuitorilor din UAT comasate (altele decat UAT
selectata in calitate de centru administrativ) la serviciile publice (in special serviciile publice
administrative - eliberari certificate, autorizatii, compensatii, petitii si audiente, etc.)

o Evaluarea veniturilor si cheltuielilor actuale ale UAT-urilor si identificarea posibilitatilor de
crestere a veniturilor si de optimizare a cheltuielilor;

o Identificarea si prioritizarea proiectelor de investitii si achizitilor necesare pentru urmatorii ani,
inclusiv utilizarea eficienta a stimulentelor financiare disponibile in procesul de amalgamare
voluntara.

m Formularea viziunii comune:

o Integrarea rezultatelor din cadrul celor cinci sesiuni de lucru si definitivarea unei viziuni
comprehensive sicomune pentru UAT amalgamate, care sa reflecte prioritatile si necesitatile
comunitatilor locale.

GHID METODOLOGIC PENTRU ELABORAREA VIZIUNII UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE AMALGAMATE
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Rezultatele scontate (outputs) pentru fiecare sesiune de lucru sunt prezentate in figura de mai jos.

\: oy
o
O
1
STRUCTURA

INSTITUTIONALA Sl
RESURSELE UMANE

Viziune privind o
structura organizationala
adecvata competentelor
APL, mai eficienta si mai
bine definita, inclusiv
organigrama UAT
amalgmate

FINANTELE PUBLICE
S| PROIECTELE DE
INVESTITII

Viziune privind
oportunitatile de crestere
a veniturilor si masurile de

optimizare a cheltuielilor
in cadrul UAT amalgamate
SERVICIILE
PUBLICE Lista prioritatilor de
investitii sau achizitii
pentru urmatorii anin
cadrul UAT amalgamate
ce urmeaza a fi finantate
din contul stimulentelor
financiare si a altor surse
financiare

Viziune cu privire la
organizarea/reorganizarea
siTmbunatatirea serviciilor
publice (administrative si

de gospodarie comunald) in
cadrul UAT amalgamate, in
scopul prestarii efieciente

a unor servicii publice de
calitate mai buna si accesibile

PATRIMONIUL
PUBLIC

Viziune privind
gestionarea eficienta
sitransparenta a
patrimoniului public a
UAT amalgmate

INSTITUTIILE
PUBLICE

Viziune cu privire la
eficientizarea sistemului de
institutii publice din cadrul
UAT amalgamate (ex. masuri
de reorganizare, reprofilare
sau infiintare a unor institutii
noi specializate), inclusiv lista
tuturor institutiilor publice din
subordinea UAT amalgamate

GHID METODOLOGIC PENTRU ELABORAREA VIZIUNII UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE AMALGAMATE
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IV. Etapele siinstrumentele de construire a viziunii APL amalgamate

Metodele si tehnicile de facilitare vor fi adaptate pentru a asigura implicarea activa a tuturor
participantilor si un proces activ de co-creare. Printre aceste metode se numara tehnici de
brainstorming, tehnica grupului nominal (TGN), design thinking, discutii facilitate, prezentari
interactive si sesiuni de intrebari si raspunsuri.

in Anexele 3-7 suntincluse conceptul siplanul de facilitare pentru fiecare atelier de lucru, inclusiv,
obiectivele, rezultatele asteptate, numarul si profilul participantilor, durata sesiunilor, detalii
privind agenda atelierelor, activitatile, metode si tehnici de facilitare pentru asigurarea implicarii
tuturor actorilor locali relevanti.

Toate discutiile si concluziile rezultate din cadrul atelierelor vor fi documentate, si se vor regasi
in viziunea finala a APL amalgamate.

4.3. FORMULAREA $| PREZENTAREA VIZIUNII
FINALE. STRUCTURA $1 COMPONENTELE
VIZIUNIl UAT AMALGAMATE.

Viziunea finala reprezinta rezultatul analizei situatiei actuale si a atelierelor de lucru, sintetizand
outputurile acestora. Aceasta va reflecta perspectivele asupra celor cinci dimensiuni esentiale
analizate si va oferi o imagine de ansamblu asupra impactului amalgamarii asupra clusterului care
ainitiat procesul de amalgamare voluntara.

Viziunea finald pentru UAT amalgamate va fi structurata clar si concis (Document Word sau/si
prezentare PowerPoint), abordadnd urmatoarele componente:

Introducere si context

e Prezentarea generala a procesului de amalgamare, inclusiv scopurile si beneficiile
anticipate.

e Contextul local si national care a condus la initierea procesului de amalgamare in clusterul
respectiv

Analiza situatiei actuale

e Rezumatul principalelor constatari din analiza datelor si informatiilor colectate pentru
fiecare UAT implicat.

Sinteza atelierelor de lucru si directiile strategice de actiune

e Rezultatele principale obtinute in cadrul atelierelor de lucru, organizate pe cele cinci
dimensiuni

e Directiile strategice de actiune pentru implementarea viziunii

Prezentarea viziunii finale este o etapa optionala si urmeaza sa fie agreata cu actorii locali, si
coroborata cu planul de comunicare/consultare publica din cluster. Se poate organiza fie un
eveniment public care saintruneascd mai multi membri ai comunitatilor locale, fie se va desfasura

GHID METODOLOGIC PENTRU ELABORAREA VIZIUNII UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE AMALGAMATE
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in cadrul grupului de lucru comun, fie in consiliile locale. Prezentarea viziunii finale trebuie sa fie
realizata de catre principalii actori locali, precum primarii. Pregatirea materialelor de prezentare
implica elaborarea unei prezentari PowerPoint, in baza structurii prezentate mai sus. Organizarea
evenimentelor de prezentare presupune planificarea unor sesiuniin cadrul comunitatilor implicate,
cu participarea actorilor locali relevanti (consilieri locali, functionari publici, membri ai comunitétii,
etc.) si asigurarea unui format interactiv pentru a permite intrebdri si discutii deschise. Viziunea
finala va reprezenta un element informational important pentru deciziile de aprobare a amalgamarii
voluntare in cadrul grupului de APL.

GHID METODOLOGIC PENTRU ELABORAREA VIZIUNII UNITA]’ILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE AMALGAMATE
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Anexe

ANEXA 1. FORMULAR DE COLECTARE A DATELOR

INFORMATII GENERALE

APL I

Raion

Regiunea de dezvoltare

Primar (Nume/ prenume)

Numar de telefon

Pagina oficiala a primariei

Pagina oficiala pe retele de socializare
(Facebook, etc.)

Numarul populatiei ( locuitori la 01.01.2024)

Numarul total de gospodarii casnice

Suprafata teritoriului UAT (km2)

Detine Localitatea documente de planificare
strategica?

Strategia de Dezvoltare Socio-Economica:

DaO
Nu O

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:

Plan Urbanistic General/Zonal:
Da O
Nu O

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:

Plan de Investitii Capitale:
DaO
Nu O

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:

GHID METODOLOGIC PENTRU ELABORAREA VIZIUNII UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE AMALGAMATE
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Plan de Dezvoltare Economica:
Da O
Nu O

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:

Alte Documente Strategice Adoptate:
DaO
Nu O

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:

Detine APL experiente de cooperare
intercomunitara?

Da O

Nu O

Daca Da, Indicati APL Partenere, obiectul
Cooperdrii (tipul de servicii), si forma de
Organizare (asociatie, operator comun, etc.):

Detine APL experiente de cooperare
intercomunitara?

Da O

Nu O

Daca Da, Indicati Denumirea GAL si Data
Aderarii:

STRUCTURA INSTITUTIONALA $| RESURSELE UMANE

Structura organizatorica a UAT si
organigrama au fost aprobate de Consiliul
local?

Da O

Nu O
Decizia Consiliului Local:

Efectivul-limita a primariei a fost aprobat de
Consiliul local?

Da O

Nu O
Decizia Consiliului Local:

Efectivul-limita aprobat al primariei:

Numar total de unitati:

Functionari Publici

Numar total de functionari publici:

Indicati denumirea functiilor sinumarul de unitati:
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Exista posturi vacante in prezent?

Da O

NuO
Daca da, va rugam sa specificati numarul si
tipul:

Exista planuri de dezvoltare profesionala
pentru angajati? Daca da, va rugam sa le
descrieti.

Da O

NuO
Daca da, indicati detalii:

Sediul in care isi desfasoara activitatea DaO
aparatul primariei este proprietatea UAT? NU O
Detalii:
Sediul primariei dispune de suficiente spatii DaO
pentru a asigura activitatea administrativa? NU O

Daca da, indicati suprafata totald, suprafata
utila si suprafata auxiliara:

Sediul Primariei este dotat cu:

Sediul Primariei dispune de spatii
suplimentare pentru organizarea/instituirea

unor servicii administrative noi (de ex. ghiseu

unic/front office)?

Sala de sedinta Dad NuO
Front office/ghiseu unic Dad NuO
DaO

NuO

Detalii:

SERVICII PUBLICE

Servicii publice administrative

n cadrul Primariei functioneaza un ghiseu
unic de informatii si servicii?

Da O

Nu O
Ce servicii publice sunt prestate?

n comunitatea Dvs. functioneazi un Centru
Unificat de Prestare a Serviciilor Publice
(cups)?

Da O

Nu O
Ce servicii publice sunt prestate?
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Primadria dispune si foloseste un sistem DaO
informational automatizat de management NU O
electronic al documentelor (EDMS)?

Primaria intocmeste registre in format DaO
electronic (de ex. Registru de evidenta a NU O

gospodariilor populatiei, Registrul cadastral al
detinatorilor de terenuri, Registrul contractelor
de arend3, Cadastru funciar, etc.)?

Daca da, care sunt acestea?

Serviciul public de alimentare cu apa

n localitatea Dvs. este prestat serviciul de
alimentare cu apa este prestat?

DaO
Nu O

Ce entitate presteaza serviciul public de
alimentare cu apa?

m Gestiune directa (Priméria) O

m Operator creat de APL O

m Operatorcreatdeunalt APLO

m Operator creatin comun cu alt APL O
m  Operator privat O

Denumirea entitatii prestatoare a serviciului
de alimentare cu apa:

Numarul de angajati ai entitatii:

Numarul de consumatori deserviti (numarul
de gospodarii casnice):

Gradul de acces la servicii, % (numar
de consumatori deserviti/numar total de

gospodarii casnice):

Marimea tarifului pentru serviciul de
alimentare cu apa:

Serviciul public canalizare si epurare a apelor uzate

in localitatea Dvs. este prestat serviciul de
canalizare si epurare a apelor uzate?

Da O
Nu O

Ce entitate presteaza serviciul public de
canalizare si epurare a apelor uzate?

m Gestiune directa (Primaria) O

m Operator creat de APL O

m Operator creatde unalt APL O

m Operator creatin comun cu alt APL O

m Operator privat O
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Denumirea entitatii prestatoare a serviciuvlui
de canalizare si epurare a apelor uzate:

Numarul de angajati ai entitatii:

Numarul de consumatori deserviti (numarul

de gospodarii casnice):

Gradul de acces la servicii, % (numér
de consumatori deserviti/numar total de
gospodarii casnice):

Marimea tarifului pentru de canalizare si
epurare a apelor uzate:

Serviciul public de salubrizare (Managementul

in localitatea Dvs. este prestat serviciul public
de salubrizare?

deseurilor solide si amenajarea spatiilor publice)

DaO
Nu O

Ce entitate presteaza serviciul public de
salubrizare?

m Gestiune directa (Priméria) O

m Operator creat de APL O

m Operatorcreatdeunalt APLO

m Operator creatin comun cu alt APL O
m  Operator privat O

Denumirea entitatii prestatoare a serviciului
de salubrizare:

Numarul de angajati ai entitatii:

Numarul de consumatori deserviti (numarul

de gospodarii casnice):

Gradul de acces la servicii, % (numar
de consumatori deserviti/numar total de
gospodarii casnice):

Marimea tarifului pentru serviciul de evacuare
a deseurilor si/sau a taxei de salubrizare:

Serviciul public d

in localitatea Dvs. este prestat serviciul public
de iluminat stradal?

e iluminat stradal

Da O
Nu O
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Ce entitate presteaza serviciul public de m Gestiune directa (Priméria) O
lluminat stradal? m Operator creat de APL O

m Operatorcreatdeunalt APLO

m Operator creatin comun cu alt APL O

m Operator privat O

Denumirea entitatii prestatoare a servicivlui
public de iluminat stradal:

Numarul de angajati ai entitatii:

Gradul de acoperire a localitatii (%):

Din ce sursele este achitata energia electrica?

Sunt aplicate taxe pentru prestarea acestui DaO
s s o

serviciu? NU O

Sunt aplicate masuri de eficienta energetica DaO

s s e n
pentru prestarea acestui serviciu? Nu O

Daca da, oferiti detalii

INSTITUTII PUBLICE*

Institutii de educatie prescolara

Numar de institutii:

Numar de unitati de personal (aprobat si
efectiv-angajat):

Numar de beneficiari (copii

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)

Institutii culturale (camine culturale, biblioteci, centre de creatie, etc.)
(se vaindica separat pentru fiecare tip de institutie)

Numar de institutii:

includ reteaua de institutii publice din subordinarea primariei si finantate de la bugetul local respectiv
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Numar de unitéti de personal (aprobat si
efectiv-angajat):

Numar de beneficiari (copii)

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)

Institutii sportive

Numar de institutii:

Numar de unitéti de personal (aprobat si
efectiv-angajat):

Numar de beneficiari (copii)

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)

Alte institutii publice

Numar de institutii:

Numar de unitati de personal (aprobat si
efectiv-angajat):

Numar de beneficiari (copii

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)

Informativ: Indicati alte institutii publice prezente pe teritoriul localitatii Dvs., insa care se afla in
subordinea altor autoritati (ex. scoli, centrele medicilor de familie, etc.)

Numar de institutii

Numar de beneficiari

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)
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PATRIMONIU PUBLIC

n cadrul UAT este instituita functia
de specialist in domeniul administrarii
patrimoniului?

Da O

Nu O

Daca nu, indicati cine din cadrul APL este
responsabil de gestionarea patrimoniului public:

Detineti un plan de gestionare a patrimonivului
public?

Da O

Nu O

Daca da, indicati denumirea si perioada de
implementare a acestuia:

Detineti un registru de evidenta a
patrimoniului public (ex. lista de evidenta a
mijloacelor fixe, lista de inventariere)?

Da O

Nu O
Daca da, specificati:

n cadrul UAT sunt delimitate toate
proprietétile in functie de apartenenta? (stat/
UAT/privata)

Da O

Nu O

Daca da, indicati ponderea bunurilor delimitate
dupa apartenenta (Stat/UAT/privat):

n cadrul UAT toate bunurile proprietate UAT
sunt inregistrate in registrul bunurilor imobile
si/sau alte registre de stat?

Da O

Nu O

Daca nu, indicati tipurile de bunuri
neinregistrate, inclusiv cauzele neinregistrarii:

n cadrul UAT toate bunurile proprietate UAT
sunt luate la evidenta in contabilitatea APL?

Da O

Nu O

Daca nu, indicati tipurile de bunuri neluate la
evidenta, inclusiv cauzele:

UAT exercita calitatea de fondator in
cadrul institutiilor/intreprinderilor de stat/
municipale, SA, SRL etc.?

Da O

Nu O
Daca da, indicati denumirea:

Detineti bunuri proprietate UAT (terenuri,
bunuri imobile) transmise in folosinta,
comodat, locatiune, arenda, superficie?

Da O

Nu O

Daca da, exista un registru de evidenta a
contractelor incheiate?
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in cadrul UAT existi proceduri aprobate cu DaO
privire la inventarierea periodica (revizuire) a NU O

patrimoniului administrat? N o . L
Daca da, indicati denumirea si periodicitatea
aplicarii acestora:

Sunt utilizate tehnologii informationale, DaO
inclusiv sisteme informationale automatizate N
. < . P . . v
de evidenta si administrare a patrimoniului? = o B
Daca da, indicati detalii:

FINANTE PUBLICE $1 PROIECTE DE INVESTITII

Taxele locale aplicate de cétre APL si cotele
aferente acestora:

Cotele impozitului pe bunurile imobiliare
aprobate de:

Scutirile/inlesnirile aprobate de catre APL
pentru anul 2024 la plata impozitelor si taxelor
locale:

Titlul:

Sursa de finantare:
Valoarea (mii lei):

Perioada de implementare
Scopul proiectului:
Rezultatele asteptate:
Riscuri potentiale:

Cele mai importante proiecte de investitii
capitale in derulare sau finalizate din ultimii
5 ani (se va completa pentru fiecare proiect
separat):

Exista imprumuturi contractate de catre APL? | DaOl

Nu O

Daca da, indicati:
Suma principala:
Rata dobanzii:

Perioada de rambursare:
Scopul:
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ANEXA 2. SCHI'!'I‘-'\ PENTRU PREZENTAREA PPT:
ANALIZA SITUATIEI ACTUALE®

SLIDE | TITLU CONTINUT

1 Introducere m Obiectivele prezentarii
m Dimensiunile supuse analizei
m Surse sitipuri de date

2 Informatii generale m Datele demografice (populatia UAT, suprafata UAT)
Existenta documentelor strategice locale

3 Structurainstitutionalda = = Date colectate privind structura organizatorica si efectivul-
si resursele umane limita

m Marimea efectivului limita de personal
Raport locuitori per angajat

m Ponderea personalului de conducere comparativ cu cel de
executie

m Marimea cheltuielilor de personal

4 Servicii publice m Datele colectate privind serviciile publice furnizate in
comunitati, grupate pe tipuri de servicii (administrative, AAC,
MDS, iluminat stradal, etc.)

m Gradul de acces pentru fiecare serviciu public

m O evaluare (rapidd) a gradului de satisfactie a cetatenilor
privind furnizarea serviciilor

m Olista cu principalele (cele mai urgente) proiecte de investitii
necesare in infrastructura locala

5 Institutii publice m Datele colectate privind institutiile publice, grupate pe tipuri
de institutii (educationale, culturale, sportive, etc.)

6 Patrimoniu public m Datele colectate privind patrimoniul public
Gradul de evaluare siinregistrare a patrimoniului

7 Finante publice si m  Structura veniturilor bugetelor locale

proiecte de investitii = Structura cheltuielilor sub aspectul clasificatiei economice
si functionale

m Structura si dinamica veniturilor proprii ale UAT

m Venituri proprii pe cap de locuitor

m Capacitatea fiscala si administrativa a UAT

m Cotele aprobate de catre APL la impozitele si taxele locale
8 Concluzii finale si recomandari

6 Informatiile si datele din PPT vor fiincluse pentru fiecare UAT din grupul de APL
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ANEXA 3. CONCEPT $1 PLAN DE FACILITARE PENTRU
SESIUNEA STRUCTURA INSTITUTIONALA $I
RESURSELE UMANE

Obiective:

m Prezentarea si analiza situatiei actuale privind structura institutionala actuala si
resursele umane din cadrul fiecarei APL;

m |dentificarea oportunitatilor de instituire a unor posturi generice noiin cadrul structurii
de personal a APL amalgamate, in functie de necesitati si prioritati;

m Identificarea suprapunerilor si a lacunelor in responsabilitati.

Rezultate scontate (output):

m Viziune privind o structura organizationald, mai eficienta si mai bine definita, inclusiv
organigrama UAT amalgamate

Durata:
m 1,5-2o0re
Participanti:

m 15-30 persoane (primari, membri ai grupului de lucru comun, consilieri locali)

Agenda si scenariu (proiect)

DURATA | TEMA/ITEM ACTIVITi\TI/ASPECTE METODOLOGICE | MATERIALE NECESARE
$|1 DE FACILITARE

10-15 Introducere m Prezentarea obiectivelor atelierului/ m Prezentare PPT
min. sesiunii de lucru si a agendei
m Stabilirearegulilor - agreate de catre
grup
20-30 Prezentarea m Prezentarea situatiei actuale privind m Prezentare PPT
min. situatiei statele de personal din primariile din
actuale cadrul clusterului in baza datelor si
informatiilor colectate
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DURATA

TEMA/ITEM

ACTIVITATI/ASPECTE METODOLOGICE
$| DE FACILITARE

MATERIALE NECESARE

60 -70

Analiza
situvatiei
actuale si
masuri de
reorganizare

m Discutie facilitatd/ Brainstorming/TGN
cu grupul:

o Tn conditiile actuale, care sunt cele
mai stringente probleme cu care
se confrunta Primaria la capitolul
structura organizatorica si state de
personal? Ce competente nu sunt
acoperite/indeplinite?

o Cum trebuie organizata Primaria
nou formata din punct de vedere
structural si care posturi/domenii
noi trebuie instituite in aparatul
acesteia?

o Care ar finumarul optim al angajatilor
din Primaria nou formata pentru a
organiza eficient activitatea pe toate
componentele de responsabilitate?

o Optional: Cum raspund cadrele
actuale din primariile clusterului
cerintelor din noua organigrama?

o Modelul de organizare a noii
primarii din punct de vedere
fizic - unde vor fi amplasati noi
angajati? Sediu nou, capacitatea
sediului actual de a acomoda toti
angajatii, model descentralizat
(unii angajati raman in continuare
amplasatiin fostele primarii sau alte
institutii din localitatile comasate,
etc). Deplasarea angajatilor din
localitatile comasate la noul sediu
(centru administrativ) - existenta
transportului public, costuri de
deplasare, etc?

Prezentare PPT
Flipchart
Pinboard
Carduri

10 -15
min.

Concluzii
finale

m  Rezumatul punctelor cheie
m Pasii urmatori

30
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ANEXA 4. CONCEPT $I1 PLAN DE FACILITARE PENTRU
SESIUNEA SERVICIILE PUBLICE

Obiective:

m Prezentarearezultatelor analizei situatiei actuale privind serviciile publice (administrative
si de gospodarie comunald) furnizate in localitatile din cadrul clusterului;

m Identificarea punctelor forte sialacunelorin furnizarea serviciilor publice (administrative
si de gospodarie comunald) in fiecare dintre localitatile din cadrul clusterului;

m |dentificarea masurilor de organizarea/reorganizare si de imbunatatire ale serviciilor
publice existente (ex. instituirea unui CUPS, reorganizarea operatorului de servicii
comunale, etc.);

m Identificarea principalelor (celor mai urgente) proiecte de investitii in infrastructura
locala.

Rezultate scontate (output):

m Viziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice
(administrative si de gospodarie comunald) in cadrul UAT amalgamate, in scopul
prestarii unor servicii publice mai calitative, eficiente si accesibile

Durata:
m 1,5-2o0re
Participanti:

m 15-31 persoane (primari, membri ai grupului de lucru comun, consilieri locali,
administratori ai intreprinderilor municipale, dupa caz)

Agenda si scenariu (proiect)

H

DURATA | TEMA/ITEM ACTIVITI\'!'I/ASPECTE METODOLOGICE | MATERIALE NECESARE

$|1 DE FACILITARE

10-15 Introducere m Prezentarea obiectivelor atelierului/ m Prezentare PPT

min. sesiunii de lucru si a agendei = Flipchart

m Stabilirea regulilor — agreate de catre
grup

20-30 Prezentarea m Prezentarea situatiei actuale m Prezentare PPT
min. situatiei privind serviciile publice prestate
actuale (administrative, AAC, salubrizare si
managementul desevurilor solide,
iluminat stradal) Tn localitatile
din clusterul A in baza datelor si
informatiilor colectate
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DURATA

TEMA/ITEM

ACTIVITi\'!'IIASPECTE METODOLOGICE
$|1 DE FACILITARE

MATERIALE NECESARE

60 -70 Evaluarea m Discutie facilitatd/ Brainstorming/TGN m Prezentare PPT
min. situatiei cu grupul: = Flipchart
actuale o .
si m3suri o Care sunt cele mai importante | ® Pinboard
|’aotengiale de probleme in furnizarea serviciilor?: m  Carduri
reorganizare = administrative
= alimentare cu apa/canalizare
= salubrizare si managementul
deseurilor solide
= iluminat public
o Modelul de organizare a serviciilor
comunale dupa amalgamare
(fuziunea operatorilor?)
o 1n viziunea Dvs. cum ar putea fi
solutionate problemele identificate?
o Ce proiecte de investitii in
infrastructura considerati necesare?
10 -15 Concluzii m Rezumatul punctelor cheie
min. finale

Pasii urmatori

32
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ANEXA 5. CONCEPT $I PLAN DE FACILITARE PENTRU
SESIUNEA INSTITUTIILE PUBLICE

Obiective:

m Prezentarea situatiei actuale privind sistemul institutiilor publice (educationale,
culturale, sportive, etc.) din subordinea APL;

m |dentificarea suprapunerilor de competenta din perspectiva gradului de acoperire cu
serviciile furnizate de institutiile publice, precum si a practicilor pozitive si negative
din institutiile existente in primariile din cluster;

m Identificarea unor solutii de eficientizare si imbunatatire a activitatii institutiilor
publice.

Rezultate scontate (output):

m Viziune cu privire la consolidarea si eficientizarea sistemului de institutii publice din
cadrul UAT amalgamate (ex. masuri de reorganizare, reprofilare sau infiintare a unor
institutii noi specializate), inclusiv lista tuturor institutiilor publice din subordinea

UAT amalgamate

Durata:

m 1,5-2ore

Participanti:

m 15-30 persoane (primari, membri ai grupului de lucru comun, consilieri locali,
reprezentanti ai institutiilor publice, dupa caz)

Agenda

Sl scenhnar

iu (proiect)

DURATA | TEMA/ITEM ACTIVITi\'!'I/ASPECTE METODOLOGICE | MATERIALE NECESARE
$1 DE FACILITARE

10-15 Introducere m Prezentarea obiectivelor atelierului/ m Prezentare PPT
min. sesiunii de lucru si a agendei = Flipchart
m Stabilirearegulilor - agreate de catre
grup
20 -30 Prezentarea m Prezentarea sistemului institutiilor m Prezentare PPT
min. situatiei publice pe tipuri de institutii
actuale (educationale, culturale, sportive, etc.)

din cadrul autoritatilor publice locale
participante in cluster, in baza datelor
si informatiilor colectate
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DURATA

TEMA/ITEM

ACTIVITi\'!'IIASPECTE METODOLOGICE
$|1 DE FACILITARE

MATERIALE NECESARE

60 -70 Analiza m Discutie facilitatd/ Brainstorming/TGN m Prezentare PPT
min. :i:::a;::i i cu grupul: = Flipchart
misuri o In viziunea Dvs., ce aspecte ale | ® Pinboard
potentiale de institutiilor publice necesita a fi = Carduri
reconfigurare imbunatatite?
a sistemului o Inviziunea Dvs., ce oportunitati sau
de institutii schimbari sunt necesare in modul
publice de operare al institutiilor publice din
comunitatile Dvs. pentru a creste
calitatea si accesibilitatea serviciilor
prestate?
10 -15 Concluzii m Rezumatul punctelor cheie
min. finale

m Pasii urmatori

34
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ANEXA 6. CONCEPT $1 PLAN DE FACILITARE PENTRU
SESIUNEA PATRIMONIUL PUBLIC

Obiective:

m Prezentarea sianaliza practicilor autoritatilor publice locale din cadrul clusterului cu
privire la: gradul de inventariere a bunurilor care constituie patrimoniul UAT; gradul
de delimitare (inclusiv domeniul public/privat al UAT), evaluarea si inregistrare a
bunurilor care constituie patrimoniul UAT; eficienta si rentabilitatea administrarii
bunurilor care constituie patrimoniul UAT,;

m |dentificarea practicilor pozitive si negative in domeniul administrarii patrimoniului,
inclusiv solutiilor pentru imbunatatirea procesului de gestionare a patrimoniului public.

Rezultate scontate (output):

m Viziune privind administrarea eficienta si transparenta a patrimoniului public a UAT
amalgamate.

Durata:

m 1,5-2ore

Participanti:
m 15-30 persoane (primari, membri ai grupului de lucru comun, consilieri locali, ingineri
cadastrali, contabili, dupa caz)

Agenda si scenariu (proiect)

H

DURATA | TEMA/ITEM ACTIVITi\'!'IIASPECTE METODOLOGICE | MATERIALE NECESARE
$|1 DE FACILITARE

10-15 Introducere m Prezentarea obiectivelor atelierului/ m Prezentare PPT
min. sesiunii de lucru si a agendei = Flipchart
m Stabilirearegulilor - agreate de catre
grup
20 -30 Prezentarea m Prezentarea situatiei actuale cu m Prezentare PPT
min. situatiei privire la administrarea patrimoniului
actuale public din autoritatile APL din cadrul
clusteruluiin baza datelor colectate
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DURATA

TEMA/ITEM

ACTIVITi\'!'IIASPECTE METODOLOGICE
$|1 DE FACILITARE

MATERIALE NECESARE

60 -70 Evaluarea m Discutie facilitatd/ Brainstorming/TGN m Prezentare PPT
min. situatiei cu grupul: = Flipchart
actuale si ] ] .
identificarea o Care sunt cele mai stringente = ® Pinboard
metodelor probleme/bariere in UAT la capitolul m  Carduri
si pasilor de administrarea patrimoniului?
imbunatatire o Cum pot fi remediate problemele
a modului de existente, prin ce metode procese?
administrare o Care este viziunea strategica cu
a . L privire la gestionarea patrimoniului
patrimoniului care trebuie pusa in practica
in cadrul Unitatii Administrativ
Teritoriale nou formate?
o Cum va fi asigurata transmiterea
bunurilor de la UAT comasate la UAT
amalgamata? Care sunt riscurile si
cum vor fi mitigate acestea?
10 -15 Concluzii Rezumatul punctelor cheie
min. finale

m  Pasii urmatori
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Anexe

ANEXA 7. CONCEPT $I PLAN DE FACILITARE PENTRU
SESIUNEA FINANTE PUBLICE $1 PROIECTE
DE INVESTITII

Obiective:

m Prezentarea situatiei actuale privind veniturile, cheltuielile si proiectele de investitii
din autoritatile APL din cadrul clusteruluiin baza datelor colectate, proiectarea unui
buget agregat al viitoarei UAT amalgamate

m |dentificarea strategiei de sporire a veniturilor si masuri de optimizate pentru a
eficientiza resursele financiare ale administratiei publice locale

m Prioritizarea investitiilor sau achizitiilor pentru urmatorii aniin cadrul UAT amalgamate
ce urmeaza a fi finantate din stimulentele financiare si alte surse

Rezultate scontate (output):

m Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si masurile de optimizare a
cheltuielilor in cadrul UAT amalgamate;

m Lista prioritatilor de investitii sau achizitii pentru urmatorii ani in cadrul UAT
amalgamate din contul stimulentelor financiare si a altor surse financiare.

Durata:
m 1,5-2o0re
Participanti:
m 15-30 persoane (primari, membri ai grupului de lucru comun, consilieri locali, contabili,

specialisti planificare, dupa caz)

Agenda si scenariu (proiect)

DURATA | TEMA/ITEM ACTIVITI\'!'I/ASPECTE METODOLOGICE | MATERIALE NECESARE

$|1 DE FACILITARE

10-15 Introducere m Prezentarea obiectivelor atelierului/ m Prezentare PPT
min. sesiunii de lucru si a agendei = Flipchart
m Stabilirea regulilor — agreate de catre
grup
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DURATA

TEMA/ITEM

ACTIVITi\'!'IIASPECTE METODOLOGICE
$|1 DE FACILITARE

MATERIALE NECESARE

20 -30 Prezentarea Prezentarea situatiei actuale privind m Prezentare PPT
min. situatiei veniturile, cheltuielile si proiectele de
financiare investitii din autoritatile APL din cadrul
actuale clusteruluiin baza datelor colectate
(venituri i
cheltuieli) si
a proiectelor
de investitii
60 -70 Evaluarea m Discutie facilitatd/ Brainstorming/TGN m Prezentare PPT
min. situatiei cu grupul: = Flipchart
actuale si o .
potentiale o Care sunt principalele surse de | ® Pinboard
masuri de venituri ale administratiei publice | m Carduri
crestere a locale si care sunt strategiile sau
veniturilor actiunile propuse pentru a spori
side aceste venituri?
t’:ptimizare a o Care sunt cheltuielile identificate
cheltuielilor ca fiind cele mai mari sau cele care
ar putea fi optimizate pentru a
eficientiza resursele financiare ale
administratiei publice locale?
o Care sunt prioritatile de investitii sau
achizitii pentru urmatorii aniin cadrul
UAT amalgamate care urmeaza a fi
finantate din contul stimulentelor
financiare sau altor surse?
10 -15 Concluzii m Rezumatul punctelor cheie
min. finale

Pasii urmatori
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